UNIVERSITY OF
EASTERN FINLAND

Golfkentan rakentamisen ymparistéoikeudellinen saantely

Mari Leinonen, 32517112
Ita-Suomen yliopisto
Oikeustieteiden laitos

Kandidaatin tutkielma ja seminaari,
ymparistooikeus syksy 2022
16.12.2022

Ohjaaja: Hilkka Heinonen



Ita-Suomen yliopisto, Yhteiskuntatieteiden ja kauppatieteiden tiedekunta

Oikeustieteiden laitos

Hallintotieteiden kandidaatin koulutusohjelma, ymparistéoikeus

Leinonen, Mari: Golfkentan rakentamisen ymparistdoikeudellinen saantely

Opinnaytetutkielma, 32 sivua

Tutkielman ohjaaja, yliopistonlehtori Hilkka Heinonen

Joulukuu 2022

Asiasanat: ymparistonsuojelu, ymparistolliset luvat, ennakkovalvontamenettely, rakentamisen saan-

tely

Tutkielman tarkoituksena on kartoittaa golfkentan rakentamiseen liittyvat lupajarjestelmat ja tutkia
kentan rakentamista ohjaava ymparistdoikeudellinen saantely. Tutkielma on suunnattu alan toimi-
joille ja tulevien golfkenttahankkeiden suunnittelijoille ja toteuttajille. Tutkimuksessa selvitetaan

mita lupia tulee hakea ja selvityksia laatia rakennushankkeen yhteydessa.

Golfkentan rakentamista ohjaavat ymparistonsuojelulain yleiset normit ja sektorilainsaadannén mu-
kaiset saannokset luvanvaraisista toiminnoista. Golfkentan rakentamisessa haettavat luvat maaray-
tyvat hankkeen ominaisuuksista riippuen. Ymparistéllisilla luvilla hanke saatetaan viranomaisten en-
nakkovalvonnan alaiseksi ja lupamaarayksilla voidaan ohjata toimintaa siten, etta luvan myontami-

nen on mahdollista edellytysten tayttyessa.

Ymparistonsuojelulaki on ympariston pilaantumisen torjunnan yleislaki ja se luo pohjan toimin-
nassa noudatettaville yleisille periaatteille. Tutkimuksessa kasitellaan ymparistéonsuojelulain mukai-

nen ymparistélupa ja siihen liittyva luvanvaraisuuden arviointi.

Muita kasiteltavia lupia ovat vesilain mukainen vesilupa veden ottamiseen vesistosta ja maankaytto-
ja rakennuslain mukainen toimenpidelupa. Lisaksi kasitellaan golfkentan kaavoitukseen liittyvia na-
kdkohtia, ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamista ja ymparistdvaikutusten arviointi-

menettelyn soveltumista golfkenttahankkeeseen.
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1 Johdanto

Tutkielman tarkoituksena on kartoittaa golfkentan rakentamiseen liittyvat lupajarjestelmat ja tut-
kia kentan rakentamista ohjaava ympadristdoikeudellinen saantely. Tutkielma on suunnattu alan
toimijoille ja tulevien golfkenttahankkeiden suunnittelijoille ja toteuttajille. Tutkimuksessa selvite-
taan mita lupia tulee hakea ja selvityksia laatia rakennushankkeen yhteydessa. Lainopilliset pe-
rusteet koostuvat voimassa olevasta saantelysta. Maankaytto- ja rakennuslain osalta tarkastel-
laan voimassa olevaa saantelya kaavoituksen ja rakennusluvan osalta. Uuden maankaytto- ja ra-
kennuslain kokonaisuudistuksen mukanaan tuomat muutokset menettelyyn kasitellaan hallituk-

sen esityksen pohjalta suppeasti.

Tutkimusaihetta avataan lain esitdiden, oikeustapausten, viranomaispaatdsten ja oikeuskirjalli-
suuden avulla. Tutkimuksessa systematisoidaan rakentamista ohjaava saantely siten, etta siita
muodostuu kokonaiskuva golfkentan rakentamista ohjaavasta saantelysta ja huomioon otetta-
vista yleisista periaatteista. Tutkimuksessa tiivistetaan ymparistéoikeudellinen saantely ja ava-
taan saantelyn taustalla olevat ymparistdnsuojelulliset tavoitteet. Lupajarjestelmat ja yleiset nor-
mit ohjaavat rakentamisen ymparistdoikeudellisia vaatimuksia, joista alan toimijoiden tulee olla

tietoisia.

Ymparistonsuojelulain Iahtékohtana on ymparistdon pilaantumisen ehkaiseminen. Tassa tutki-
muksessa keskitytaan ymparistollisten lupien ennakkovalvonnalliseen rooliin golfkenttien raken-
tamisen ohjauksessa ja luvanvaraisuuden arviointiin. Jalkivalvontaa ja valvontamenettelyja sivu-

taan aihepiirin laaja-alaisuuden vuoksi vain aiheittain ilman tarkempaa kuvausta menettelyista.

Tutkimuksessa keskitytdadn toimintojen luvanvaraisuuden arviointiin ja ennakkovalvontaan.
Keskeisimpana oikeuslahteena on voimassa oleva oikeus. Muita oikeuslahteita ovat lain esityot,
joilla tarkennetaan lainsaatajan tarkoitusta. Lisaksi kansallisten tuomioistuinten oikeuskaytan-
nosta ja viranomaispaatoksista on otettu esimerkkeja golfkenttien rakentamiseen liittyvan nor-

misto tulkinnasta.



2 Golf Suomessa

2.1 Golf lajina

Golf on pelina varsin selkea. Golfpallo lyddaan golfmailalla aloituslydntipaikalta 100-550 metrin
paassa viheridlla olevaan reikaan. Tarkoituksena on kayttaa tahan mahdollisimman vahan lyon-

teja. Taysimittaisella kentélla on yleensa 18 reikaa. Kenttia voi olla myés 9, 27 ja 36 reikaisia.’

Golf on urheilulaji, jossa yhdistyvat liikkunta, luonto ja sosiaalisuus. Harrastajamaara lahti ko-
ronavuosina rajahdysmaiseen kasvuun ja parin viime vuoden aikana uusia tai lajin pariin palan-

neita pelaajia on tullut 45 000. Vuonna 2021 golfilla oli 157 175 harrastajaa.?

Golf on merkittava aikuisvaeston liikuttaja. Golfliton mukaan kaudella 2021 pelattiin yhteensa
3,75 miljoonaa kierrosta ja yhden 18 reikaisen kenttakierroksen aikana pelaaja kavelee keski-
maarin 10 kilometria ja kuluttaa jopa 2000 kilokaloria. Tama edistaa sydan- ja verisuoniterveytta
ja auttaa painonhallinnassa. Hyvassa seurassa ja kauniissa ymparistdssa luonnon keskella liikku-

minen rentouttaa ja virkistaa mielta.?

2.2 Golf ja ymparisto

Vuonna 2021 Suomen Golfliiton alaisia golfkenttia oli Suomessa 185* kenttaa. Taysimittaisen
kentan maa-alue on noin 55-85 hehtaaria. Ruohopeitteen lisaksi kentalla voi olla hiekka- ja ve-

siesteitd, metsaa ja metsikoita, niittyja, vesialueita ja luonnon vesistoja.”

" Laukkanen- Saarinen - Walden 2009, s. 7.

2 Suomen Golfliitto, Golfkausi 2021 lukuina - Uusi jasenmaaraennatys ja golfarit nuorentuivat, https://ko-
kosuomigolfaa.fi/golfkausi-2021-lukuina-uusi-jasenmaaraennatys-ja-golfarit-nuorentuivat/.

3 Suomen Golfliitto, Golfkausi 2021 lukuina - Uusi jasenmaaraennatys ja golfarit nuorentuivat, https://ko-
kosuomigolfaa.fi/golfkausi-2021-lukuina-uusi-jasenmaaraennatys-ja-golfarit-nuorentuivat/.

4 Suomen Golfliitto 2022, s. 7.

> Kaivosoja ym. 2011, s. 6.




Kenttasuunnittelussa tulee ottaa huomioon riittdvan pinta-alan lisaksi riittava pelaajamaara. Pe-
laajat tulevat noin 40-60 kilometrin sateelld kentdsta ja pelaajamadran turvaamiseksi tarvitaan
noin 40 000 asukkaan vaestdpohja. Kentat eivat yleensa sijaitse yleisten liikennevalineiden ulot-

tuvissa, joten kentalle joudutaan tulemaan omilla autoilla.®

Taysimittainen kentta tarvitsee noin 25 000 m3 kasteluvetta kaudessa ja veden tulee olla hyvalaa-
tuista. Yleensa kasteluvesi pumpataan vesistdsta, useimmiten jarvesta tai joesta. Myds pohja-
vetta kdytetadn, mutta pohjaveden rautapitoisuus on yleensa korkea, joka saattaa aiheuttaa put-
kien ja suuttimien tukkeutumista. Kasteluvetta voidaan ostaa myds kunnan verkosta, mutta sita
kaytetaan yleensa hintavuutensa vuoksi varajarjestelma tadydentdamaan muuta vedensaantia. Joil-
lain kentilld kdytetaan veden varastoimiseen niita varten rakennettuja varastoaltaita tai padot-
tuja purouomia. Altaisiin voidaan kerata sulamisvesia ja sadevettd. Altaita voidaan kayttaa ken-
tan sisaiseen vedenkierratykseen, jolloin niita voidaan hyddyntaa myos ravinteiden kierratyk-

sessa. Altaat toimivat samalla vesiesteina ja voivat parantaa my6s maisemallista kokonaisuutta.’

Nurmialueet jakautuvat hoitotason mukaan eri alueisiin ja niita leikataan, kastellaan, lannoite-
taan ja niilta torjutaan kasvitauteja. Viheriot ovat suurimman hoitotason kohteena ja niita hoide-
taan sesongin aikana paivittain. Lannoitemaarat viherioilla ovat puhtaana typpena 100-220
kg/ha kasvukaudella, kaliumia kaytetaan,110-250 kg/ha ja fosforia 20-50 kg/ha. Lydntipaikoilla
lannoitemaarat ovat puhtaana typpena 80-150 kg /ha ja vaylilla kasvualustasta ja ravinnetilan-
teesta riippuen 0-80 kg/ha. Typpilannoitteena kaytetaan hitaasti tai kontrolloidusti liukenevia

lannoitteita, jolloin huuhtoutuvan nitraattitypen pitoisuus kasvualustassa jaa pieneksi.®

Hyvan golfkentan ominaisuuksiin kuuluu tihea ja hitaasti kasvava nurmikko. Toisin kuin kasvin-
tuotannossa, tavoitteena on mahdollisimman vahainen kasvu. Lannoitus ja kasvinsuojeluainei-
den kaytto kuuluvat golfkentan hoitoon ja tarkasti suunnitellulla hoito-ohjelmalla varmistetaan

hoitotdiden saanndllisyys ja oikea-aikaisuus. Liuoksena kadytettavissa lannoitteissa ravinnemaa-

6 Kaivosoja ym. 2011, s. 6.
7 Kaivosoja ym. 2011, s. 56.
8 Laukkanen- Saarinen - Walden 2009, s. 9.



rat ovat pienia ja niilla voidaan tarkasti saadella nurmikon kasvua ja sen tarvitsemaa lannoite-
maarad. Lannoitemaarat perustuvat kentalla tehtaviin viljavuustutkimuksiin. Vesistdjen [aheisyy-
teen ja vesiesteiden ymparille jatetdan lannoittamattomia suojavydhykkeita pintavaluntariskin

minimoimiseksi.’

2.3 Golfkentan ymparistojarjestelma ja vastuullisuus

Suomen Golfliiton alaiset seurat ja jarjestot ovat sitoutuneita noudattamaan Suomen Golfliiton
ymparistojarjestelmaa ja ymparistopolitiikkaa. Suomen Golfliiton ymparistdjarjestelma on laa-
dittu vuonna 1995 yhteistydssa ymparistdviranomaisten kanssa. Golftoimijoiden tulee huomi-
oida ymparistonakokohdat oleellisena osana hyvaa golfkentan hoitoa. Ymparistonakékulma
huomioidaan nurmilajien ja -lajikkeiden valinnassa, leikkuussa, kentan hoitomenetelmissg, lan-
noitteiden kaytdssa, kasvinsuojelussa seka kentan kastelussa ja kuivatuksessa. Ympadristojarjes-
telman toimenpiteiden toteuttamisessa toimijat noudattavat golfkentan ymparistokasikirjaa seka
laativat oman kenttakohtaisen ymparistdjarjestelman. Ymparistokasikirjassa kuvataan toiminta-
menettelyt golfkentan ymparistdasioiden hallitsemiseksi. Uusilta kenttahankkeilta vaaditaan Gol-
fliiton jasenyyden edellytyksena luonto- ja maisemaselvityksen tekeminen ja sitoutuminen ympa-

ristokasikirjan periaatteisiin.'™

Vuodesta 2018 lahtien Suomen Golfliiton ymparistopolitiikassa on kaytetty kansainvalisen GEO
Foundation -jarjestén GEO OnCourse- ohjelmaa, jonka avulla yhteisd voi saavuttaa GEO sertifi-
kaatin. GEO sertifikaatti on golfalan arvostetuin ja luotettavin tunnustus ymparistotyosta.”” GEO
sertifioituja kenttia on Suomessa 10 kenttaa ja 49 kenttda on mukana GEO OnCourse -ohjel-

massa, jossa kirjataan tietoja jarjestelmaan toiminnan kehittamiseksi."

9 Laukkanen- Saarinen - Walden 2009, s. 43-55.

10 | aukkanen- Saarinen - Walden 2009, s. 6-15.

1 Suomen Golfliitto, Golfin olosuhteet, https://golf.fi/seuroille/golfin-olosuhteet/.
12 Suomen Golfliitto, Ymparisto, https://golf.fi/seuroille/golfliitto/ymparisto/.




Golfliitolla on useita hankkeita, joilla edistetdan ja kehitetaan alan ymparistovastuullisuutta.
Golfliiton vastuullisuusohjelmaan kuuluu yhtena osa-alueena ymparisto- ja ilmasto toimenpi-
teitd, joilla kannetaan vastuu ymparistonsuojelusta, yhteiskuntavastuusta ja ilmastonmuutoksen
torjunnasta. Golfkentilla edistetdaan luonnon monimuotoisuutta seka luodaan ja yllapidetaan bio-
diversiteettia rikastavia ekosysteemeja. Kentilla suositaan kierratysta ja uusiutuvia energianlah-
teita. Golfyhteis6ja kannustetaan dokumentoimaan toimintaansa OnCourse-ympadristéohjel-
maan ja tavoittelemaan GEO-ympadristosertifikaattia seka lisdamaan paastévahennystoimia ja
vahvistamaan hiilinieluja. Golfyhteisot osallistuvat Hiilineutraali golfkentta -hankkeeseen, jonka

tavoitteena on saavuttaa golftoiminta hiilineutraaliksi vuoteen 2030 mennessa."?

Hiilijalanjalkihankkeeseen on perustettu ilmastorahasto Climate Fund Golf vuonna 2019, jonka
tarkoituksena on golfurheilun edistaminen ja sen olosuhteiden aiheuttaman hiilijalanjaljen pie-
nentdminen suuntaamalla varoja kohteisiin, jotka edistavat golfharrastuksen hiilineutraaliutta.
Talla tavoitellaan hiilineutraaliutta vuoteen 2030 mennessa ja hiilinegatiivisuutta sen jalkeen.'™
Suomesta I0ytyy jo golfkenttia, joiden hiilinielut ovat kentan paastdja suuremmat. Yksi naista on
Hirsala Golf, jonka hiilijalanjalki oli vuonna 2020 perati 180 tonnia negatiivinen. Tahan on paasty
pitkajanteisella toiminnan kehittamiselld. Kentalla kaytetaan uusiutuvaa dieselid, aurinkopanee-
leja, robottileikkureita ja omia innovaatioita. Talla hetkella kehitteilla on leikkuujatteen hyddynta-
minen biokaasutuotantoon. Hirsala Golf on saavuttanut Suomen Golfliiton ymparistépalkinnon

kolme kertaa esimerkillisesti tehdysta ymparistotyosta.'

Suomen Golfliitossa ymmarretaan ymparistotydn merkitys liittotasolla. Suomen Golfliitto on en-
simmaisen lajiliittona Suomessa laskenut hiilijalanjalkensa vuodesta 2019 lahtien ja liiton toimin-
nan ympadristévaikutuksia arvioidaan systemaattisesti. Liitto on osaltaan sitoutunut Suomen ta-

voitteeseen olla hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa ja tavoitteena on saavuttaa Ekokompassi-

3 Suomen Golfliitto. Vastuullinen Golfliitto, s. 11.

14 Golfin edistamissaatio. Climate Fund Golf. https://www.xn--golfinedistmissti-0gbea49a.fi/climate-fund-
golf.

15 Tarmio, Janne, Golfkentista hiilinieluja?. Golflehti 4.5.2022. s. 94. https://golflehti.fi/2-2022/golfin-
lumo/ymparisto/golfkentista-hiilinieluja/.




ymparistosertifikaatti.'® Lisaksi Suomen Golfliitto on sitoutunut kansainvaliseen Sports for Cli-
mate Action -hankkeen periaatteisiin, joiden avulla ohjataan golfalaa kohti hiilineutraalia toimin-
taa. Yhdistyneiden kansakuntien alaisen hankkeen tavoitteena on tukea ja ohjata urheilun toimi-
joita globaalien ilmastonmuutostavoitteiden saavuttamisessa. Sports for Climate Action tarjoaa
urheiluorganisaatioille foorumin, jonka osallistujat sitoutuvat harjoittamaan ilmastotoimia joh-
donmukaisesti ja tukemaan toisiaan. Foorumin avulla jdsenet voivat oppia toisiltaan, jakaa hyvia
kaytantdja ja opittuja kokemuksia seka kehittaa uusia menetelmia tekemalla yhteisty6ta muiden

organisaatioiden kanssa."’

6 Suomen Golfliitto 2021, s.1.
7 Yhdistyneet kansakunnat, Imastonmuutos, Sports for climate action, https://unfccc.int/climate-ac-
tion/sectoral-engagement/sports-for-climate-action.




3 Ymparistooikeudellinen ohjausjarjestelma

3.1 Toiminnanharjoittajan yleiset velvollisuudet

Ymparistonsuojelulaissa (527/2014, YSL) 5.1 8:n 8 kohdan mukaan toiminnanharijoittajalla tarkoi-
tetaan luonnollista henkil6a tai oikeushenkilda, joka harjoittaa ympariston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavaa toimintaa tai joka tosiasiallisesti maaraa toiminnasta.'® Ymparistonsuojelulain mu-
kaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilla toimintansa ymparistévaikutuksista, ymparistoris-
keista ja niiden hallinnasta seka haitallisten vaikutusten vahentamismahdollisuuksista (selvil-
ldolovelvollisuus) (YSL 6 8). Toiminnanharjoittajan tulee ehkaista ja rajoittaa ympariston pilaantu-
mista ja toiminta on jarjestettava siten, etta ymparistdn pilaantumista voidaan ehkaista enna-
kolta tai rajoittaa ja torjua aiheutunut pilaantuminen mahdollisimman vahaiseksi (YSL 7 8). Jos
toiminnasta aiheutuu tai uhkaa aiheutua ymparistdn pilaantumista tai terveyshaittaa, on toimin-
nanharjoittajan velvollisuus ryhtya tarpeellisiin toimiin pilaantumisen tai sen vaaran ehkaise-
miseksi tai pilaantumisen rajoittamiseksi mahdollisimman vahaiseksi (YSL 14 §). Toiminnanhar-
joittajalla on ennaltavarautumisvelvollisuus onnettomuuksien estamiseksi ja ymparistélle haital-

listen seurausten rajoittamiseksi (YSL 15 §).

Toiminnassa on myds huomioitavat YSL 20 8:n mukaiset yleiset periaatteet. Varovaisuus- ja huo-
lellisuusperiaatteen mukaan toiminnassa tulee menetella toiminnan laadun edellyttamalla huo-
lellisuudella ja varovaisuudella ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi seka ottaa huomioon
toiminnan aiheuttaman pilaantumisen vaaran todennakoisyys, onnettomuusriski seka mahdolli-
suudet onnettomuuksien estamiseen ja niiden vaikutusten rajoittamiseen. Toiminnassa tulee
noudattaa ymparistdon kannalta parhaan kaytanndn periaatetta, eli noudatettava ymparistén pi-
laantumisen ehkaisemiseksi tarkoituksenmukaisia ja kustannustehokkaita eri toimien yhdistel-

mia.

18 Ks. myos YVAL 2.1 §&:n 5 kohta, jossa hankkeesta vastaavalla tarkoitetaan toiminnanharjoittajaa tai sit3,
joka muutoin on vastuussa YVA-laissa tarkoitetun hankkeen valmistelusta tai toteuttamisesta.



3.2 Ymparistolliset luvat osana ennakkovalvontamenettelya

Hallinnollis-oikeudellinen ohjaus perustuu oikeusnormeihin ja niita konkretisoivat hallinnolliset
paatokset. Ymparistolliset luvat ovat hallinnollis-oikeudellisen ohjauksen valineitd.'® Lupa mah-
dollistaa asianmukaisen toiminnan ja lupaehdoin voidaan ohjata hanketta, suojata ymparistoa ja
myds muita kuin hakijan ymparistoon liittyvia yksityisia intresseja. Luvat ratkaistaan hakemuk-
sesta. Ensin arvioidaan luvan tarve ja lupakynnys, jonka jalkeen tutkitaan luvan myoéntamisen
edellytykset ja maaritellaan luvan ehdot ja maaraykset. Jos lain asettamat edellytykset tayttyvat,
on lupa oikeusharkinnan?® perusteella myonnettava. Lupaehdoilla voidaan ohjata toimintaa si-
ten, ettd luvan myoéntaminen on mahdollista edellytysten tayttyessa. Lupaehdoilla konkretisoi-

daan toiminnanharjoittajan vastuut luvanvaraisessa toiminnassa.’

Ymparistolliset luvat ovat ennakkovalvontapaatoksia, joissa asetetaan tulevaisuuden varalle nor-
meja, joita toiminnassa tulee noudattaa. Luvilla ohjataan toimintaa tai hanketta ennen hankkeen
aloittamista. Jalkivalvonta kohdistuu kdynnissa olevaan toimintaan, sen ymparistovaikutuksiin ja
hankkeen lainmukaisuuden arviointiin. Viranomaisen ennakkovalvontaratkaisuilla saannellaan
ympadristovaikutuksia aiheuttavaa toimintaa. Luvat ovat siis hallinnollista ennakkovalvontaa ym-
pariston ja terveyden suojelemiseksi. Viranomainen sallii luvalla jotain, joka olisi ilman lupaa kiel-
letty ja arvioi lupahakemuksen perusteella etukateen, ennen toiminnan kaynnistamista tai sen
muutoksen toteuttamista, tayttadko toimenpide asetetut vaatimukset. Lupa ei kuitenkaan tuo
hakijalle erityisia uusia oikeuksia, vaan lupamenettelyssa toimenpiteen lainmukaisuus saatetaan

viranomaisen ennakollisen valvonnan alaiseksi.?

9 Ekroos ym. 2010, s. 29-31.

20 Maenpaa 2017, s. 282-283; Viranomaisen harkintavalta on jaettu hallinto-oikeusdoktriinissa oikeushar-
kintaan eli sidottuun harkintaan ja tarkoituksenmukaisuusharkintaan eli vapaaseen harkintaa. Oikeushar-
kintaa kutsutaan myos laillisuusharkinnaksi. Oikeusharkinta on sidottu lain soveltamiseen, jossa tietty oi-
keussaannds maaraa kuinka asia tulee ratkaista.

2! Kokko 2017, s. 320.

22 Kuusiniemi ym. 2013. (Luku | Perusteet, 1. Ymparistooikeus oikeudenalana, Kasitteet)



3.3 Ymparistollisten lupien jaottelua

Keskeisia ympadristooikeudellisia lupia ovat:

1. Ymparistdnsuojelulain mukainen ymparistdlupa, ilmoitus ja rekisterdinti

2. Vesilain mukaiset luvat vesitaloushankkeissa

3. Maankaytto- ja rakennuslain rakennuslupa, toimenpidelupa, maisematydlupa, poik-
keamislupa, purkamislupa, rantarakentamista koskevat luvat ja suunnittelutarveratkaisu

4. Maa-aineslain mukainen lupa itsendisena lupana ja osana yhteiskasittelyssa mydnnetta-

vaa ymparistélupaa

Kemikaalien ja rajahteiden turvallisuuteen liittyvat luvat

Kaivoslain kaivoslupa, malminetsintalupa, kullanhuuhdontalupa ja kaivosturvallisuuslupa

Metsastyslain pyyntilupa

© N o v

Lunastuslain lunastuslupa

Luvissa voi muodostua yhteyksia muihin lupiin ja niiden harkinnassa otetaan huomioon myds
muiden lakien saantely, kuten esimerkiksi kaavoitusta ja luonnonsuojelua koskeva saantely. Ym-
paristollisia lupia koskee lupakonkurrenssi, jolla tarkoitetaan sita, etta yksi lupa ei korvaa toista.
Toiminnassa on haettava kaikki ne luvat, joiden lupakynnys ylittyy. Luvat ovat myos sektorisidon-
naisia, eli lupa myénnetaan toimivaltaisen viranomaisen toimesta sektorilakien perusteella.® Vi-
ranomaisen on otettava huomioon toisen viranomaisen lupa, jos laissa on asiasta erikseen saa-

detty.?

Tassa tutkimuksessa keskitytaan ymparistonsuojelulain, vesilain ja maankaytto- ja rakennuslain
mukaisiin ymparistollisiin lupiin, jotka ovat golfkenttahankkeen kannalta olennaisimmat han-

ketta ohjaavat saanndkset.

23 Kokko 2017, s. 330.
24 Kuusiniemi ym. 2015, s. 51.
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3.4 Ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittaminen

Laki eraiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta (764/2019) mahdollistaa
usean ymparistollisen luvan yhtaaikaisen sahkoisen vireille laiton ja kasittelyn. Lain 1 8:n mukaan
sen tavoitteena on sovittaa yhteen ja jouduttaa ymparistdon vaikuttavien hankkeiden lupame-

nettelyja. Lupaprosessi voidaan nain toteuttaa ns. yhden luukun periaatteella.

Yhteensovittamisen edellytyksena on lain 3 8:n mukaan, etta hankkeelle haetaan ymparisténsuo-
jelulain, vesilain tai maa-aineslain mukaista luvan lisdksi luonnonsuojelulain mukaista poik-
keamislupaa, maankaytto- ja rakennuslain, kaivoslain tai vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden
kasittelyn turvallisuudesta annetun lain mukaista lupaa. Yhteensovitettavissa hankkeissa AVI tai
kunnan ymparistonsuojeluviranomainen toimii yhteensovittavana viranomaisena ja koordinoi
hankkeeseen liittyvien lupaviranomaisten ja hakijan yhteisty6ta. Eri kasittelyvaiheet sovitellaan
ajallisesti yhteen ja hoidetaan mahdollisuuksien mukaan kerralla. Yhteiskasittelyn etuna on lupa-
hakemusten saaminen vireille samaan aikaan, lisaksi mahdolliset lupahakemusten taydennykset
pyydetadn samalla kertaa ja lausunnot ja kuulemiset voidaan jarjestaa samalla kertaa. Hakija voi
antaa selitykset kuulemispalautteista yhdella kertaa ja viranomaisten lupapaatdkset voidaan

saada samaan aikaan.?

Lain 8 8:n mukaan yhteensovittava viranomainen arvioi yhteensovitettavien lupahakemusten ta-
voitteellisen kasittelyajan. Lupien yhteiskasittelyssa tulisi huomioida eri lupamenettelyjen kasitte-
lyajat siten, ettd laajempaa selvittelya vaativat lupahakemukset eivat tarpeettomasti viivastyta
muiden lupapaatdsten saamista. Esimerkiksi rakennuslupa tai toimenpidelupa voi vaatia pitkan
kasittelyajan, joka voisi viivastyttaa vesilain mukaisen luvan saamista ja siten vaikuttaa hankkee-

seen ja sen etenemiseen. Luvat voidaan edelleen hakea erikseen.

25 Ymparistoministerié 2020, s. 4-7.
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4 Ymparistonsuojelulaki ja ymparistolupa

4.1 Ymparistonsuojelulain tavoitteet

Ymparistonsuojelulaki muodostaa keskeisen ympariston pilaantumisen torjuntaa koskevan
saantelyn. Ymparistonsuojelulain 1 8:n mukaan lain tarkoituksena on:
1) ehkaistad ymparistdn pilaantumista ja sen vaaraa, ehkaista ja vdahentaa paastoja seka
poistaa pilaantumisesta aiheutuvia haittoja ja torjua ymparistdvahinkoja;
2) turvata terveellinen ja viihtyisa seka luonnontaloudellisesti kestava ja monimuotoinen
ymparistd, tukea kestavaa kehitysta seka torjua ilmastonmuutosta;
3) edistaa luonnonvarojen kestavaa kayttoa seka vahentaa jatteiden maaraa ja haitalli-
suutta ja ehkaista jatteista aiheutuvia haitallisia vaikutuksia;
4) tehostaa ymparistéa pilaavan toiminnan vaikutusten arviointia ja huomioon ottamista
kokonaisuutena; seka
5) parantaa kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa ymparistda koskevaan paatéksente-

koon.

Ymparistonsuojelulaki on ympariston pilaantumisen torjunnan yleislaki. Se sisaltaa sdannokset
muun muassa ymparistonsuojelua koskevista yleisista periaatteista, velvollisuuksista ja kielloista,
ymparistdonsuojelun ennakkovalvontajarjestelmista seka pilaantuneen maaperan ja pohjaveden

puhdistamisesta.*®

Ymparisténsuojelulain tavoitteena on ympariston pilaantumisen torjunnan lisaksi inmisten ter-
veyden suojelu. Terveyshaittoja pyritaan ehkaisemaan estamalla ihmisten elinymparistéon hai-
tallisesti vaikuttavia muutoksia. Ihmisten terveyden turvaaminen suojaa myos luontoa ja lailla

pyritdan ehkaisemaan muutoksia, joista on haittaa luonnolle. Lain tavoitteena on myds ilmaston-

26 HE 277/2009 vp, s. 13.
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muutoksen torjuminen, kestavan kehityksen tukeminen ja luonnonvarojen kestavan kayton edis-
taminen. Kestavan kayton edistaminen toteutuu lupamaarayksin esimerkiksi silloin, kun pohjave-

siesiintyman hyédyntamistd vedenhankintakayttéon rajoitetaan luvassa maaritellyin ehdoin.?’

4.2 Ympariston pilaantuminen

Ympariston pilaantumisella tarkoitetaan YSL 5 8:n mukaan sellaista ihmisen toiminnasta johtu-
vaa aineen, energian, melun, tarinan, sateilyn, valon, lamman tai hajun paastamistd, johtamista
tai jattamista yhdesta tai useammasta kohdasta suoraan tai epdsuorasti ilmaan, veteen tai maa-
peran. Tallaisen paastdn seurauksena aiheutuu joko yksin tai yhdessa muiden paastéjen kanssa
laissa yksiloity haitallinen seuraus. Haitallinen seuraus voi olla YSL 5 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan:
o terveyshaitta, jolla tarkoitetaan terveydensuojelulain 1 8:n 2 momentin mukaan ihmisessa
todettavaa sairautta tai terveyshairiota seka sellaisen tekijan tai olosuhteen esiintymista,
joka voi aiheuttaa elinympariston terveellisyyden vahenemista. Terveyshaitta kasittaa

konkreettisen haitan lisaksi myds vaaran tai riskin haitan ilmenemisesta.

e haitta luonnolle ja sen toiminnoille, joka voi ilmeta haitallisina vaikutuksina elidissa, popu-

laatioissa, ekosysteemissa tai biosfaarissa.

e luonnonvarojen kayttamisen estyminen tai melkoinen vaikeutuminen, esimerkiksi veden

laadun heikentyminen ja siitd seurauksena veden kayton vaikeutuminen.

e ympadriston yleisen viihtyisyyden tai erityisten kulttuuriarvojen vahentyminen. Haitta voi
olla esimerkiksi hajua tai melua, joka aiheuttaa ympariston yleisen viihtyisyyden vahenty-
mista.

e ympariston yleiseen virkistyskayttéon soveltuvuuden vahentyminen, esimerkiksi veden
laadun heikkenemisen vuoksi. Melu tai haju voivat myos vahentaa alueiden soveltuvuutta

virkistyskayttoon.

27 Kuusiniemi ym. 2015, s. 2-3.
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« vahinko tai haitta omaisuudelle taikka sen kaytdlle. Ilman epapuhtauksista voi aiheutua
korroosiovaurioita tai ne voivat hidastaa metsan kasvua. Haju- ja meluhaitoista voi ai-
heuta kiinteistdn arvon alentumista ja kiinteistdon kayton vaikeutumista. Veden laadun
heikentymisella voi olla vaikutusta kalastuksen tuottoon tai se voi haitata rantakiinteiston

virkistyskayttoa.

e« muu naihin rinnastettava yleisen tai yksityisen edun loukkaus.

Ymparistonsuojelulaki sisaltaa erityiset kiellot maaperan ja pohjaveden pilaamisesta. YSL 16 8:n
mukaan maahan ei saa jattaa tai padstaa jatetta eika muutakaan ainetta taikka elidita tai pieneli-
Oita siten, etta seurauksena on sellainen maaperan laadun huononeminen, josta voi aiheutua
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle, viihtyisyyden melkoista vahentymista tai muu nii-
hin verrattava yleisen tai yksityisen edun loukkaus. Pohjaveden pilaamiskiellon mukaan (YSL

17 8) ainetta, energiaa tai pienelidita ei saa panna, paastaa tai johtaa sellaiseen paikkaan tai kasi-

tella siten, etta:

1) tarkealla tai muulla vedenhankintakayttédn soveltuvalla pohjavesialueella pohjaveden laadun
muutos voi aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle taikka pohjaveden laatu voi

muutoin olennaisesti huonontua;

2) toisen kiinteistolla olevan pohjaveden laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa tai haittaa tervey-
delle tai ymparistolle taikka tehda pohjaveden kelpaamattomaksi tarkoitukseen, johon sita voi-

taisiin kayttag; tai

3) toimenpide vaikuttamalla pohjaveden laatuun muutoin saattaa loukata yleista tai toisen yksi-

tyista etua (pohjaveden pilaamiskielto).

Pohjaveden pilaamiskielto on ehdoton ja siita poikkeamiseen ei voi saada lupaa. Pilaamiskielto
koskee paastdja riippumatta siita, onko aine tai energia padssyt pohjaveteen vahingossa, tahalli-
sesti tai huolimattomuuden seurauksena.?® Pilaamiskieltoon sisaltyy myos vaarantamisen kielto

ja tata on sovellettu oikeuskaytanndssa varsin tiukasti. Golfkentan vaikutuksista pohjaveteen ja

28 Ymparistoministeric 2018, s.24.
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pilaantumisen vaaran aiheutumista on arvioitu KHO:n tapauksessa 2005:4, jossa suunniteltu
golfkenttahanke sijaitsi | luokan pohjavesialueella. KHO:n mukaan kaavoituksen yhteydessa teh-
dyn ymparistdvaikutusselvityksen mukaan kenttadhankkeesta aiheutui pohjaveden pilaantumisen
riski, vaikka tehdyt selvitykset eivat KHO:n mukaan olleet riittavia. KHO siis katsoi, etta hank-
keesta ei ollut tehty riittavia selvityksia, mutta tehtyjen selvityksien perusteella oli olemassa riski
pohjaveden pilaantumiselle, eika kaava siten tayttanyt MRL 39.2 8:n turvallisuutta ja terveellista

elinymparistda koskevia vaatimuksia.

4.3 Ymparistéluvan tarve

Ymparistdn pilaantumisen vaaraa aiheuttaville toiminnoille tarvitaan ymparisténsuojelulain mu-
kainen ymparistolupa. Ymparistoluvalla tarkoitetaan ymparisténsuojelulain 27 §:n mukaista lu-
paa. Luvan tarve ilmenee suoraan lain perusteella tai tapauskohtaisessa harkinnassa. Ymparis-
ténsuojelulain 27.1 8:n mukaan ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan,
joista saadetaan kyseisen lain liitteen 1 taulukossa 1 (direktiivilaitokset) ja taulukossa 2 tarvitse-
vat aina ymparistdluvan. Direktiivilaitoksella tarkoitetaan teollisuuden padstoista annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/75/EU (teollisuuspaastodirektiivi) liitteessa | luetel-
tuja ja direktiivin soveltamisalaan kuuluvia toimintoja. Liiteluettelon lisaksi tapauskohtaista har-

kintaa sovelletaan YSL 27.2 8:n mukaisesti:

1) toimintaan, josta saattaa aiheutua vesiston pilaantumista, mutta jotka eivat tarvitse ve-
sitalouslupaa

2) jatevesien johtamiseen, josta saattaa aiheutua ojan, lahteen tai vesilain 1 luvun 3 8:n 1
momentin 6 kohdassa tarkoitetun noron pilaantumista

3) toimintaan, josta saattaa ymparistdssa aiheutua eraistd naapuruussuhteista annetun

lain (26/1920) 17 8:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Golfkentan tai muun liikkuntapaikan rakentaminen ei ole YSL 27.1 8:n mukainen ymparistoéluvan-
varainen hanke eika siihen sovelleta ymparistélupamenettelya suoraan lain nojalla kuten liitteen
mukaisista luvanvaraisista toiminnoista. Sen sijaan YSL 27.2 8:n mukaiset harkinnanvaraisuutta

koskevat saaddkset tulee ottaa huomioon golfkentan luvanvaraisuutta arvioidessa.
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4.4 Vesiston pilaantuminen

Ymparistonsuojelulain 27 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan vesistdn pilaantumisen vaaraa ai-
heuttavaan vesitalousasiaan, joka ei edellyta vesilain mukaista lupaa, sovelletaan ymparistdn-
suojelulakia ja siihen tarvitaan talléin ymparistdnsuojelulain mukainen lupa. Hanke kasitellaan
ympadristonsuojelulain mukaisessa jarjestyksessa ymparistélupa-asiana, jolloin lupaharkintaan ja

lupamaaraysten antamiseen sovelletaan ymparistosuojelulain saannoksia.?

Vesiston pilaantumisen vaaran ei tarvitse johtua varsinaisesta padstosta vesistdéon, vaan pilaan-
tumista voi tapahtua myds muista toiminnoista. Pilaantumisseuraamus voisi ilmeta esimerkiksi
kuivatusvesien johtamisesta vesistoon ojituksessa, jonka seurauksena vastaanottavan vesiston
ravinnekuormitus lisdantyisi tai vesisté happamoituisi. Samentumista tai kiintoaineen kulkeutu-

mista kuivatusvesien mukana ei katsota pilaantumiseksi.*

Golfkentan osalta tallainen tilanne voisi olla kasteluvesien purkautuminen vesistd6n, jossa kaste-
luvesien mukana olisi vesistdlle haitallisia aineita tai ravinteita. Vanhan ymparisténsuojelulain
(86/2000) ja vanhan vesilain (264/1961) aikaisesta korkeimman hallinto-oikeuden paatoksesta
KHO 24.11.2008 t. 2952 (LRS) mukaan ymparistdlupa golfkentan kuivatusvesien johtamisesta ve-
sistdon ilmenee, etta lupa-asia tulee kasitella vesilain mukaisena vesitalousasiana:
Lupahakemus koski yhteensa 135 hehtaarin suuruisten golfkenttdalueiden kuivatusvesien johta-
mista vesistdon. Toiminta sisalsi kentan eri osien lannoittamista niiden kaytdén vaatimusten mukai-
sesti. Vesilain 1 luvun 19 8:n 1 momentin mukaisen luvan tarve koskee muun ohella lain 6 luvun 2
§:ssa tarkoitettua ojitusta silloin, kun siita voi aiheutua ymparisténsuojelulain mukaista ympariston
pilaantumista vesialueella. Kentan kuivatusvesien vesistd6n johtamista koskeva lupa-asia katsottiin
taman vuoksi vesilain 14 luvun 1 8:n 1 momentissa tarkoitetuksi vesitalousasiaksi, jossa kuitenkin on
vesilain 2 luvun 1 a 8§:n nojalla soveltuvin osin noudatettava ymparistdnsuojelulain 41-44, 46, 55, 57
ja 58 8:n saannoksia. Ymparistdnsuojelulain mukainen ymparistdlupa ei nain ollen ollut asiassa tar-

peen.

29 HE 277/2009 vp, s. 15.
30 HE 277/2009 vp, s. 91.
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Tapausta voidaan edelleen pitaa validina. Nykyisen vesilain (587/2011, VL) esitéiden mukaan oji-
tuksesta voi aiheutua ympadristdnsuojelulaissa kiellettyja seurauksia, jolloin ojitus lahtdkohtai-
sesti vaatisi ymparistéluvan. Hallituksen esityksen mukaan ojitusasioihin liittyy kuitenkin kaytto-
oikeuksia ja osallistumisvelvollisuutta koskevia kysymyksia, joiden kasittely ymparistonsuojelu-
lain jarjestelmassa ei ole tarkoituksenmukaista. Naiden hankkeiden saately vesilain jarjestel-
massa katsotaan perustelluksi ja menettelyyn sovelletaan siten vesilain aineellisia ja menettelylli-
sia saannoksia seka sovelletaan soveltuvin osin ymparistonsuojelulain lupakynnysta ja lupamaa-

rayksia koskevia saannoksia.>’

4.5 )atevesien johtaminen

YSL 27 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan ymparistdlupa on oltava jatevesien johtamiseen, josta
saattaa aiheutua ojan, Idhteen tai VL 1 luvun 3 8:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetun noron pi-
laantumista. Jatevesi on YSL 5 8:n 1 momentin 13 kohdan mukaan kaytosta poistettua vetta, pi-
laantuneelta alueelta johdettavaa vetta tai ymparistdon pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toi-
mintaan kaytetylta alueelta johdettavaa vetts, josta voi aiheutua ympariston pilaantumista. Jate-
vetena pidetaan esimerkiksi varastoalueilta johdettua hulevetta, kaivosalueilta, turvesoilta, lento-
asemilta ja hautausmailta johdettavia vesia. Tavanomaisia hulevesia tai pellon salaojavesia ei ta-
vallisesti pideta jatevetend, mutta sdanndksessa tarkoitetun johtamisen tarkoituksena voi olla
myos alueen kuivatus. Luvanvaraisuuden edellytyksena on jatevesien tietoinen johtaminen, eli
kaytanndssa jatevesien purkaminen putkea pitkin avo-ojaan. Luvanvaraisen jateveden johtami-

nen edellyttda myos, etta jatevedestd voisi aiheutua ympariston pilaantumista.?

Golfkentan salaojavesien johtaminen rinnastuu peltojen salaojavesien kasittelyyn. Golfkenttien
salaojituksessa kaytetaan enimmakseen pintasalaojitusta ja pintavesikaivoja. Salaojitusjarjestel-
mat pyritadn suunnittelemaan ja rakentamaan kenttaalueen sisaisiksi siten, etta pintavedet kera-

taan kasteluvedeksi kasteluvesilampiin ja kaytetaan kentan kastelussa.*®

31 HE 277/2009 vp, s. 91.
32 Kuusiniemi ym. 2015, s. 82-83.
33 Laukkanen ym. 2009, s.78.
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4.6 Erdista naapuruussuhteista annetun lain 17 8:n mukainen kohtuuton rasitus

Ymparistonsuojelulain 27 8:n 2 momentin 3 kohdan mukaan ymparistélupa on haettava, mikali
toiminnasta voi aiheutua eraista naapuruussuhteista annetun lain (26/1920, naapuruussuhde-
laki) 17 §:ssa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.** Naapuruussuhdelain 17 §:n 1 momentissa saa-
detaan, etta kiinteistda, rakennusta tai huoneistoa ei saa kayttaa siten, etta naapuirille, [3histolla
asuvalle tai kiinteistda, rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle aiheutuu kohtuutonta rasitusta
ympadristolle haitallisista aineista, noesta, liasta, polysta, hajusta, kosteudesta, melusta, tarinastg,
sateilystd, valosta, lammdsta tai muista vastaavista vaikutuksista (immissiokielto). Immissiokielto
tarkoittaa kieltoa aiheuttaa kohtuutonta rasitusta naapureille tai lahikiinteistéille. Naapuruus-
suhdelain 17 8:n 2 momentissa tarkennetaan kohtuuttomuuden arviointiperusteita. Sen mukaan
rasituksen kohtuuttomuutta arvioitaessa on otettava huomioon paikalliset olosuhteet, rasituk-
sen muu tavanomaisuus, rasituksen voimakkuus ja kesto, rasituksen syntymisen alkamisajan-

kohta seka muut vastaavat seikat.

Golfkentan osalta immissiokielto on tullut sovellettavaksi golfkentan toiminnoista johtuvan melu-
haitan vuoksi Lempaalassa. Lempaalan kunnan ymparisto- ja rakennusjaoston paatoksessa
17.5.2006 dnro 1160/13-135/056 on arvioinut lyontiharjoittelupaikan aiheuttamaa kohtuutonta
meluhaittaa lahinaapureille. Ymparistéluvassa on maaritellyt toiminta-aikoja siten, etta lyontihar-
joituspaikkaa saa kayttaa harjoituslyontitarkoitukseen klo 09:00 - 21:00 valisena aikana ja etta
valttamattémia huoltotoimia (pallojen keruu, siivous ja nurmikonleikkaus) saa tehda 07:30-21:30
valisena aikana. Lisaksi luvassa maarataan melusta, etta golfharjoituskentan ja lydntiharjoitus-
paikkojen kaytdsta ei saa laitoksen toiminta-aikana aiheutua lahimmassa hairiintyvassa koh-
teessa keskidanitasoltaan 55 dB:n melutasoa ja lyontiharjoituspaikkojen kaytdsta ei saa aiheutua
enimmaistasoltaan yli 65 dB:n (LAl max) melutasoa [ahimmassa hairiintyvissa kohteissa ulkona.
Melumaaraysten vuoksi puu- ja driver-mailoilla tapahtuva lyéntiharjoittelu on ohjattu lyontika-

tokseen, joka vaimentaa lyonnista lahtevaa aanta.

34 Ekroos ym. 2010, s. 563.
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5 Ymparistovaikutusten arviointimenettely

Ymparistdvaikutusten arviointimenettelya sovelletaan ymparistdvaikutusten arviointimenette-
lystd annetun lain (252/2017, YVAL) hankkeisiin ja niiden muutoksiin, joilla todenndkdisesti on
merkittavia ymparistovaikutuksia. Ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa arvioitavat hank-
keet on lueteltu lain liitteessa (YVAL 3 8). Golfkentta ei ole lain liitteen mukainen arviointimenet-
telya edellyttava hanke eika siihen sovelleta arviointimenettelya suoraan lain liitteen hankeluet-
teloon perustuen. Lounais-Suomen ymparistokeskus on golfkenttahankkeen ymparistovaikutus-
ten arviointimenettelyn tarvetta koskevalla paatoksellaan 28.8.2009 dnro LOS-2009-J-32-53 to-
dennut, etta ottaen huomioon hankkeen ominaisuudet, sijainti ja vaikutusten luonne, hanke ei
aiheuta merkittavia haitallisia ymparistévaikutuksia ja hanke ei siten ole rinnasteinen YVAL han-
keluettelon hankkeisiin. Paatoksen mukaan hankkeen vaikutukset tulee kuitenkin arvioida riitta-

valla tavalla muiden lupamenettelyiden yhteydessa.

YVAL 31 8:ssd saadetaan selvilldolovelvollisuudesta, jonka mukaan myds muusta kuin YVAL

3 §:s5a tarkoitetusta hankkeesta vastaavan on oltava riittavasti selvilla hankkeen ymparistovaiku-
tuksista siina laajuudessa kuin kohtuudella voidaan edellyttaa. Talla tarkoitetaan, ettd myos
muissa kuin lain edellyttdmissa hankkeissa ymparistovaikutukset arvioitaisiin riittavasti. Hank-
keesta vastaavalla on yleinen velvollisuus olla selvilld hankkeen ymparistovaikutuksista ja vaiku-

tusten selvittdmisessa voidaan soveltaa YVAL arvioinnin yleisia periaatteita.
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6 Vesilaki ja vesitalouslupa

6.1 Vesilain tavoitteet

Vuonna 2012 voimaan tullut vesilaki (587/2011, VL) ohjaa vesien kayttda ja suojelua. Vesilain

1:1 mukaan lain tavoitteena on:

1) edistag, jarjestaa ja sovittaa yhteen vesivarojen ja vesiymparistdon kayttda niin, etta se on
yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavaa
2) ehkaista ja vahentaa vedesta ja vesiympariston kaytosta aiheutuvia haittoja ja

3) parantaa vesivarojen ja vesiympariston tilaa.

Lain tarkoituksena on vesivarojen ja vesiympariston kayton edistaminen, jarjestdminen ja yh-
teensovittaminen niin, etta se on yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavaa. Lain
tarkoituksena on myos ehkaista ja vahentaa vedesta ja vesiympariston kaytdsta aiheutuvia hait-

toja ja vesivarojen ja vesiympadriston tilan parantaminen.®

Lailla turvataan vesivarojen tarkoituksenmukainen ja jarkeva kaytto ja siina otetaan huomioon
erilaisten intressien yhteensovittaminen (intressivertailu). Vesivaroilla tarkoitetaan pintavesia
seka maaperaan varastoituneita pohjavesia. Vesiymparistolla tarkoitetaan vesiston ja ranta-
vyohykkeen kokonaisuutta ja siihen katsotaan kuuluvan my®ds erilaiset ekologiset elementit, ve-
siymparistdn maisemakuva ja siihen rakennetut kohteet. Vesivarojen kaytdssa tulee huomioida
vesivarojen uudistumiseen liittyvat nakdkohdat, luonnon monimuotoisuus, ympariston laatu ja

tulevien sukupolvien tarpeet.*

Vesilaki on vesitalousasioiden yleislaki, jolla saannelldan erilaisista vesiymparistoon vaikuttavista
rakentamistyyppisista hankkeista ja hankkeiden toteuttamisedellytyksista. Vesitaloushankkeella

tarkoitetaan vesi- tai maa-alueella toteutettavaa toimenpidetta tai rakennelman kayttamista,

35 HE 214/2013 vp, s. 14.
36 HE 277/2009 vp, s. 41.
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joka voi vaikuttaa pinta- tai pohjaveteen, vesiymparistdon, vesitalouteen tai vesialueen kayttéon
(VL 1:3.1,9). Vesitalousasia voi kuulua myés muun ymparistéoikeudellisen saadéksen toi-
mialaan.?” Esimerkkina tasta jo aiemmin kasitelty ymparisténsuojelulain 27 §:n 2 momentin 1
kohta vesiston pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta vesitalousasiasta, joka ei edellyta vesilain mu-
kaista lupaa. Talldin sovelletaan ymparistonsuojelulakia ja siihen tarvitaan talléin ymparistonsuo-
jelulain mukainen lupa. Ympadristénsuojelulain ja vesilain valisia suhteita tarkennettiin molem-
pien lakien viimeisissa uudistuksissa. Ymparistdnsuojelulain katsotaan olevan pilaantumisen tor-
junnan yleislaki ja vesilaki vesivarojen ja vesiympariston kayttda koskeva ja eri intresseja yhteen

sovittava yleinen vesitalouslaki.

6.2 Vesiluvan tarve

6.2.1 Yleinen luvanvaraisuus

Vesien kayttda ohjataan vesilain mukaisella lupajarjestelmalla ja kdytdén ohjaus perustuu ennak-
kovalvontaan. Lupaviranomaisena toimii aluehallintovirasto ja annettujen paatdsten ja maarays-

ten noudattamista valvovat ELY-keskukset ja kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset (VL 1:7).

Vesitaloushankkeiden luvanvaraisuudesta saadetaan vesilain 3 luvun 2 ja 3 8:ssa. Vesilain 3:2:n
mukaan yleisesti luvanvaraisia ovat hankkeet, jotka voivat muuttaa vesistdn asemaa, syvyytta,
vedenkorkeutta tai virtaamaa, rantaa tai vesiymparistda tai pohjaveden laatua tai pohjaveden
maaraa ja tdma muutos voi:

1) aiheuttaa tulvan vaaraa tai yleista vedenvahyyttg;

2) aiheuttaa luonnon ja sen toiminnan vahingollista muuttumista taikka vesistdn tai pohjavesi-
esiintyman tilan huononemista;

3) melkoisesti vahentaa luonnon kauneutta, ympariston viihtyisyytta tai kulttuuriarvoja taikka ve-
sistén soveltuvuutta virkistyskayttoon;

4) aiheuttaa vaaraa terveydelle;

37 HE 277/2009 vp, s. 41-42.
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5) olennaisesti vahentaa tarkean tai muun vedenhankintakdyttdéon soveltuvan pohjavesiesiinty-
man antoisuutta tai muutoin huonontaa sen kayttékelpoisuutta taikka muulla tavalla aiheuttaa
vahinkoa tai haittaa vedenotolle tai veden kaytolle talousveteng;

6) aiheuttaa vahinkoa tai haittaa kalastukselle tai kalakannoille;

7) aiheuttaa vahinkoa tai haittaa vesiliikenteelle tai puutavaran uitolle;

8) vaarantaa puron uoman luonnontilan sailymisen; tai

9) muulla edelld mainittuun verrattavalla tavalla loukkaa yleista etua.

Yleinen luvantarve perustuu hankkeen vaikutuksiin vesistossa tai ymparistossa. Vesitaloushanke
on luvanvarainen, mikali siitd aiheutuu laissa yksilditya muutosta vesistossa tai ymparistossa ja

lisaksi lain luettelossa yksilGitya haitallista seurausta joko yksityiselle tai yleiselle edulle.®

6.2.2 Aina luvanvaraiset vesitaloushankkeet

Vesilain 3:3:ssd saadetaan vesitaloushankkeista, jotka ovat aina luvanvaraisia. Naita ovat suu-
remmat vesitaloushankkeet, kuten valtavdylien muuttamiseen liittyvat hankkeet, kuten patojen
ja siltojen rakentaminen seka vesihuoltolaitosten vedenotto ja tekopohjaveden tekeminen. Poh-
javeden osalta saddetaan, etta pohjaveden ottamiseen tarvitaan lupa, kun otettava maara ylittaa
250 m3 /vrk. Lupa tarvitaan myos sellaiseen hankkeeseen, jonka seurauksena pohjavesiesiinty-
masta poistuu muutoin kuin tilapdisesti pohjavetta vahintaan 250 m3 /vrk (VL 3:3.1:n 2 kohta).
Tallainen toimenpide voi olla esimerkiksi maaleikkauksen tekeminen tai ojitus, josta aiheutuu

pohjaveden purkautumista.®

38 Kuusiniemi ym. 2015, s. 508.
39 Kuusiniemi ym. 2015, s. 506.
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6.3 Veden ottaminen kasteluvedeksi

6.3.1 Pintaveden ottaminen

Pintaveden ottamisella tarkoitetaan veden ottamista vesistosta seka norosta, ojasta ja lahteesta
(VL 4:1). Veden ottamiseen omistamaltaan vesialueelta ei tarvita lupaa tavanomaista talouskayt-
toéa varten. Tavanomaisuudella viitataan kdytettavan veden maaraan ja se sisaltaa veden ottami-
sen kohtuullisuusvaatimuksen. Tavanomaisena kotitarvekayttona pidetaan puutarhan kastelua

mutta ei esimerkiksi peltojen kastelua yleisesti.*°

Golfkentan kasteluveden ottaminen vesistdsta on vesilain 3:2.1:n mukaisesti yleisesti luvanvarai-
nen vesitaloushanke. Yleinen luvantarvekynnys perustuu hankkeen aiheuttamiin vaikutuksiin ve-
sistdssa tai ymparistdssa. Peruste luvan tarpeellisuudelle voidaan jakaa kolmeen tasoon. Kaste-
luveden ottaminen on vesitaloushanke, jossa vetta otetaan vesialueelta ja se voi vaikuttaa pinta-
tai pohjaveteen, vesiymparistoon, vesitalouteen tai vesialueen kayttoon (VL 1:3.1,9). Golfkentan
kasteluveden maara voi vaihdella kentasta riippuen kastelukauden*' aikana 8 000-

40 000 m3 valilla.** Tallaisen maaran voidaan katsoa aiheuttavan muutosta vesistdssa, esimer-
kiksi joen virtaaman pienenemistd. Tasta voidaan katsoa aiheutuvan haitallinen seuraus yleiselle
tai yksityiselle edulle, esimerkiksi muiden vesialueen kayttajien vedensaannin vaikeutuminen.*
Myds sellaisesta pintaveden ottamisesta on tehtava ilmoitus valvontaviranomaiselle, jossa otet-
tava madra on yli 100 kuutiometria vuorokaudessa, ja ottaminen ei vesilain 3 luvun 2 tai 3 §&:n

mukaan edellyta lupaa (VL 2:15.1,3).

40 HE 277/2009 vp, s. 78.

41 Laukkanen ym. 2009, s. 71. Kastelukausi alkaa tavallisesti toukokuun lopussa tai viimeistaan kesakuun
alussa ja jatkuu elokuun puolivaliin.

42 | aukkanen ym. 2009 s. 71.

43Kuusiniemi ym. 2015, s. 508-5009.
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6.3.2 Pohjaveden ottaminen

Pohjaveden ottaminen golfkentan kastelukayttdon vaatii vesilain mukaisen luvan, mikali otettava
maara on yli 250 kuutiometrid vuorokaudessa. Luvanvarainen on myos sellainen muu toimen-
pide, jonka seurauksena pohjavesiesiintymasta poistuu muutoin kuin tilapaisesti pohjavetta va-
hintdan 250 kuutiometria vuorokaudessa (VL 3:3.1,2). My6s vahaisemmasta maarasta (yli 100
kuutiometria vuorokaudessa) on tehtava ilmoitus valvontaviranomaiselle, kuten edella pintave-

den ottamisessa.

Vesilaki sisaltaa saanndkset erdiden vesiluontotyyppien suojelusta. VL 2:11:n 1 momentin mu-
kaan luonnontilaisen enintdan kymmenen hehtaarin suuruisen fladan, kluuvijarven tai lahteen
taikka muualla kuin Lapin maakunnassa sijaitsevan noron tai enintdan yhden hehtaarin suurui-
sen lammen tai jarven luonnontilan vaarantaminen on kielletty. Lahteiden vesi on yleensa pohja-

vetta ja lahde on paikka, jossa pohjavetta tulee maanpinnan ylapuolelle.*

Pohjaveden kayttamisesta golfkentan kasteluvetena ja sen aiheuttamaa luonnontilaisen lahteen
luonnontilan vaarantamista on kasitelty ratkaisussa KHO 10.11.2014 t. 3466 (LRS). Vesilain 2:11.1 8&:n
mukaan luonnontilaisen Iahteen vaarantaminen on kiellettya. Sddnndksen 2. momentin mukaan
poikkeus voidaan mydntaa, mikali vesiluontotyypin suojelutavoitteet eivat vaarannu. Golfkentan ve-
denottamo sijaitsi Natura 2000 -alueella luonnontilaisen lIdhteen Iaheisyydessa pohjavesialueella.
Golfkentan kasteluun kadyttaman veden maara oli alle 250 m3 /vrk yhtién ilmoituksen mukaan. ELY-
keskuksen tekeman tarkastuksessa havaittiin, etta lahdealueella oli merkkeja sen kuivumisesta ja
ettd vedenotto vaarantaa alueen luonnonarvoja merkittavasti. Lahde ja lahdesuo ovat luontodirektii-
vin (92/43/ETY) liitteen | mukaan suojeltavia luontotyyppeja ja alueella ja alueella kasvoi uhanalaista
lahdesaraa (Carex paniculata) seka uhanalaista harsosammalta (Trichocolea tomentella). Korkein
hallinto-oikeus katsoi, etta vaikka vedenotto oli alle ehdottoman luvanvaraisuuden rajan 250 m3 /vrk,
se vaikutti lahteen vesitalouteen siten, etta [ahteen sdilyminen luonnontilaisena vaarantui. Tallai-
seen vedenottoon katsottiin tarvittavan vesilain 2:11.2 8:n mukainen poikkeuslupa ja yhtié maarat-

tiin uhkasakon uhalla lopettamaan vedenotto vedenottamostaan. Eteld-Suomen aluehallintovirasto

44 Suomen ymparistokeskus, Pohjavesitilanne, Miksi Pohjavesi on tarkeaa? https://www.vesi.fi/pohjavesiti-
lanne/.
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on antanut asiasta paatdksen ESAVI 31.3.2016 dnro 3/04.09/2013, jossa todetaan, etta vedenotto

vaarantaisi lahteen luonnontilan ja hakemus hylattiin.
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7 Maankaytto- ja rakennuslaki ja rakennuslupa

7.1 Rakentamisen luvanvaraisuus

Maankaytto ja rakennuslain 18 luvussa madritellaan luvanvaraisiksi rakennuksen rakentaminen,
erilaiset toimenpiteiden suorittaminen, rakennuksen purkaminen ja erilaiset maisemaan vaikut-
tavat tyot. Hankkeet vaativat kunnan rakennusvalvontaviranomaisen mydntaman luvan silloin,
kun luvanvaraisuutta koskevat kriteerit tayttyvat.*> Rakentamisen ja muiden toimenpiteiden kri-
teereista ja luvanvaraisuudesta saadetaan MRL 125-129 8:ssa. Lupamenettely on MRL:n mukaan
paasaantd, mutta lupamenettelyn sijaan voidaan kayttaa MRL 129 8:n mukaista ilmoitusmenette-
lya silloin, kun kunnan rakennusjarjestyksessa on maarays, etta merkitykseltaan ja vaikutuksel-
taan vahaiseen rakentamiseen tai muuhun toimenpiteeseen voidaan ryhtya ilman rakennus- tai
toimenpidelupaa. Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi kuitenkin ilmoituksen sijasta edel-
lyttaa rakennus- tai toimenpideluvan hakemista, jos yleinen etu tai naapurien oikeusturva tata

vaatii (MRL 129.2 8).

Rakennuksen rakentamiseen tarvitaan MRL 125.1 8:n mukainen rakennuslupa. Rakennuksella
tarkoitetaan MRL 113 &:n mukaan uuden, asumiseen, tydntekoon, varastointiin tai muuhun kayt-
toon tarkoitetun kiintedn tai paikallaan pidettavaksi tarkoitetun rakennelman, rakenteen tai lai-
toksen, joka ominaisuuksiensa vuoksi edellyttda viranomaisvalvontaa turvallisuuteen, terveelli-
syyteen, maisemaan, viihtyisyyteen, ymparistonakdkohtiin tai muihin MRL:n tavoitteisiin liitty-

vista syista.

Toimenpideluvasta saddetadan MRL 126 §:ssa. Toimenpidelupa voidaan hakea rakennusluvan si-
jasta sellaisten rakennelmien ja laitosten, kuten maston, sailion ja piipun pystyttamiseen, joiden
osalta lupa-asian ratkaiseminen ei kaikilta osin edellyta rakentamisessa muutoin tarvittavaa oh-

jausta. Toimenpidelupa tarvitaan lisaksi sellaisen rakennelman tai laitoksen pystyttamiseen ja

45 Ekroos ym. 2010, s. 380.
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sijoittamiseen, jota ei pideta rakennuksena, jos toimenpiteelld on vaikutusta luonnonoloihin, ym-
pardivan alueen maankayttoon taikka kaupunki- tai maisemakuvaan (MRL 126 §). Maankaytto- ja
rakennuslakiin on lisatty pykala 126 a §, jossa saadetaan toimenpideluvanvaraisista toimenpi-
teista (Laki maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta 958/2012). Luettelo toimenpideluvanva-
raisista toiminnoista sisaltyi aiemmin maankayttd- ja rakennusasetuksen (895/1999) 62 8:aan.
Perustuslaillisen tarkastelun johdosta katsottiin, etta luettelo luvanvaraisista toiminnoista tulisi
olla selkeammin perussaannoéksen muodossa tai luettelo toimenpideluvanvaraista toimenpi-

teistd on sdadettava laissa asetuksen sijasta.*

Maankaytto- ja rakennuslain 18 luku sisaltda saanndkset myods rakennuksen purkamisluvasta,
maisematydluvasta ja rakennusjarjestyksen maarayksesta vapaa-ajan asunnon kayttétarkoituk-
sen muuttamisesta. Golfkentan rakentamisessa voi tulla kysymykseen maisematy6luvan tarpeel-
lisuus, mutta maisematydlupa ei ole tarpeen, jos hankkeelle on myénnetty rakennus- tai toimen-

pidelupa.*’

7.2 Golfkentdn toimenpidelupa ja suhde kaavoitukseen

Golfkentan luvanvaraisuus maaraytyy MRL 126 a §8: 1 momentin 2 kohdan mukaan. Saanndksen
mukaan toimenpidelupa tarvitaan urheilu- tai kokoontumispaikan, muun kuin ulkoilulaissa tar-
koitetun asuntovaunualueen tai vastaavan alueen seka katsomon, yleisoteltan tai vastaavan pe-
rustamiseen tai rakentamiseen (yleisdrakennelma). Pykdlan 2 momentin mukaan edelld 1 mo-
mentin 1-10 kohdassa tarkoitettu lupa ei ole tarpeen muun muassa, jos toimenpide perustuu
oikeusvaikutteiseen kaavaan. Golfkentan toimenpideluvan tarvetta ja sen suhdetta oikeusvaikut-
teiseen kaavaan on arvioitu oikeuskaytannossa.
Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisussa 2009:47 arvioitiin, voitiinko yleiskaavassa VU-1
ja VU-2 kaavamerkinnalla merkityille alueille rakentaa golfkentta ilman toimenpidelupaa. Tama oli
silloisen maankaytto- ja rakennusasetuksen 62 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaan mahdollista, kun
toimenpide perustui oikeusvaikutteiseen kaavaan. Oikeusvaikutteinen kaava oli suhteellisen yksityis-

kohtainen, mutta kaavakartta, kaavaselostus tai muut kaava-asiakirjat eivat sisaltaneet golfkentan

46 HE 81/2012 vp, s. 31.
47 Ekroos ym. 2010, s. 384.



27

rakennussuunnitelmaa tai muita rakentamiseen liittyvia yksildityja selostuksia. KHO katsoi, etta golf-
kentan rakentamisen ei voitaisi katsoa perustuvan maankaytto- ja rakennusasetuksen 62 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla oikeusvaikutteiseen kaavaan ja kentan rakentaminen edellytti toimen-

pidelupaa.*®

Golfkentan rakentamisen katsotaan olevan maankaytollisilta ja ymparistollisilta vaikutuksiltaan
merkittava toimenpide ja vaikutuksiltaan verrattavissa rakentamiseen. Golfkentan (perusta-
mista/rakentamista koskevan) toimenpideluvan myéntaminen voi edellyttaa poikkeusta oikeus-
vaikutteisen yleiskaavaan. Toimenpideluvan mydntamisen edellytyksena voi olla poikkeamispaa-

toksen tai suunnittelutarveratkaisun saaminen.

KHO 2003:2 tapauksessa oli kyse golfkenttdhankkeesta, joka oli suunniteltu sijoittuvan yleiskaavassa
MU (maa- ja metsatalousvaltainen alue, jolla on ulkoilun ohjaamistarvetta ja/tai ymparistdarvoja), A
(asuntoalue) ja PT (yritystoiminnan alue) -alueiksi varatuille alueille. Kunnan lupa- ja valvontajaosto
oli mydntanyt hankkeelle toimenpideluvan. KHO katsoi, ettd toimenpidelupa edellyttda poikkeusta

oikeusvaikutteisen yleiskaavan ehdottoman rakentamisrajoituksen sisaltavasta kaavamaarayksesta.

Golfkenttdhankkeen vaikutukset ymparistoon tulee selvittaa kaavoituksen yhteydessa. MRL 9 8:n
mukaan kaavan tulee perustua riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan laatimisen yhtey-
dessa on tarpeellisessa maarin selvitettava suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteut-
tamisen ymparistovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja
muut vaikutukset. Selvitykset on tehtava koko silta alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida ole-

van olennaisia vaikutuksia.

Osayleiskaavan hyvaksymista koskevan valituksen ratkaisussa KHO 27.10.2015 t. 3043 (muu paatos)
arvioitiin, oliko golfkenttahankkeesta esitetty riittavat selvitykset kaavoituksen yhteydessa. Golfkent-
tahankkeesta kaavaselostuksen liitteena ovat muun muassa luonto- ja liito-oravaselvitys, maisema-
selvitys ja golfsuunnitelma. Valituksen tekijan mukaan selvityksesta puuttui valumavesien vaikutus-

ten arviointi laheiseen vesistoon. Asiassa oli tullut selvitetyksi, etta alueella ei ole vedenhankintaan

48 Vrt. KHO 2005:26.
49 HE 164/2003 vp, s. 4.
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soveltuvia pohjavesialueita ja ettd hanke oli toimenpideluvanvarainen. KHO katsoi, etta hanke ei ol-

lut lainvastainen golfkentan valumavesia tai muita vesistovaikutuksia koskevilla perusteilla.

Maankaytto- ja rakennuslain 43.1 8:n mukaan lupaa rakennuksen rakentamiseen ei saa myontaa
siten, etta vaikeutetaan yleiskaavan toteutumista. Tama koskee myds toimenpideluvanvaraisia

golfkenttahankkeita.

Golfkenttahankkeen vaikutusta kaavoitukseen on arvioitu vuosikirjaratkaisussa KHO 2005:77, jossa
oli haettu poikkeuslupaa rakentaa golfkentta oikeusvaikutteisissa yleiskaavoissa maa- ja metsata-
lousvaltaisiksi osoitetuille alueille (M-4, M-7), joilla oli sallittu maa- ja metsataloutta palveleva raken-
taminen. MRL 172 8 1 momentin mukaan poikkeaminen ei saa: 1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle,
kaavan toteuttamiselle tai alueiden kaytén muulle jarjestamiselle; 2) vaikeuttaa luonnonsuojelun ta-
voitteiden saavuttamista; eika 3) vaikeuttaa rakennetun ymparistdn suojelemista koskevien tavoittei-
den saavuttamista. Saman pykalan 2 momentin mukaan poikkeusta ei saa myodntag, jos se johtaa
vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa merkittavia haitallisia ymparisto-
tai muita vaikutuksia. Suunnitellussa hankkeessa oli kysymys golfkentan rakentamisesta alueelle,
jota oli pidettava maankaytto- ja rakennuslain 16 8:n 1 momentissa tarkoitettuna suunnittelutarve-
alueena. Poikkeuslupaa ei mydnnetty, koska hankkeen katsottiin aiheuttavan ilman kaavallista tar-

kastelua haittaa kaavan toteuttamiselle ja alueiden kdytdn muulle jarjestamiselle.

Tapauksesta KHO 2005:77 ilmenee myds toimenpideluvanvaraisten hankkeiden suhde MRL

137 8:n mukaiseen suunnittelutarveratkaisuun. Suunnittelutarvealueella on lIdhtékohtaisesti tar-
peen suunnitella rakentamista ja maankayttda kaavoituksen avulla ja alueella tapahtuva rakenta-
minen ei saa vaikeuttaa alueen tulevaa suunnittelua. Golfkenttien vaatimat suuret maa-alueva-
raukset, maankaytolliset vaikutukset ja rakentamiseen rinnastuvat merkittavat toimenpiteet ovat
sellaisia hankkeita, jotka voisivat vaikuttaa alueen tulevaa suunnittelua ja siten vaativat MRL

137 §:n mukaisen suunnittelutarveratkaisun.>®

50 Heinila 2020, s. 55.
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7.3 Uusi rakentamislaki

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus on tata kirjoittaessa valmisteilla. Hallitus on anta-
nut 15.9.2022 eduskunnalle esitykset rakentamislaiksi, laiksi rakennetun ympariston tietojarjes-
telmasta sekd maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta. Lakien on tarkoitus astua voimaan
1.1.2024. Uuteen lakiin tulee saantelya ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi: rakentamista ohja-
taan vahabhiiliseksi ja kiertotalous tulee osaksi rakentamisen lainsaadantda. Muita tavoitteita ovat
digitalisaation edistaminen, rakentamisen sujuvoittaminen seka rakentamisen laadun paranta-

minen.>!

Lakiesityksen mukaan rakennuslupa ja toimenpidelupa korvataan rakentamisluvalla ja lupaa
edellyttavien rakennushankkeiden lupakynnys nousisi. Lakiin tulee uusi maaritelma rakennus-
kohde, joka kasittaa nykyisen lain 113 8:n mukaiset varsinaiset rakennukset (asuin-, liike-, teolli-
suus- ja varastorakennukset) ja rakennusten lisaksi rakennelmat ja sellaiset erityista toimintaa
varten rakennettavat alueet, joilla voi olla ympardivaan alueen kayttoon liittyvia vaikutuksia. Ra-
kennusten lisdksi rakennuskohteita olisivat esimerkiksi katos, masto, piippu, energiakaivo, va-

laistu mainoslaite tai golfkentta.>

Golfkentan rakentamisen osalta uusi rakentamislaki selkiyttad golfkentan rakentamisen luvanva-
raisuutta. Rakentamislupa tarvitaan sellaiselle erityista toimintaa varten rakennettavalle alueelle,
josta aiheutuu vaikutuksia sita ympardivien alueiden kaytodlle. Alue voisi olla esimerkiksi kaato-
paikka, aurinkopaneelikentta tai urheilualue, kuten golfkentta. Alue vastaisi nykyisen maan-
kaytto- ja rakennuslain 126 a 8:n 2 kohtaa (toimenpidelupa tarvitaan mm. urheilu- ja kokoontu-
mispaikalle), jonka mukaan golfkentan luvanvaraisuus nykyaan muodostuu. Luvanvaraisuuden
harkinnassa arvioidaan alueen rakentamisen aiheuttamat vaikutukset sitd ymparoivaan

alueiden kayttoon esimerkiksi liikenteen tai hairion aiheutumisen kannalta.>

31 Ymparistoministeri¢ 2022, https://ym.fi/-/hallitus-antoi-eduskunnalle-rakentamisen-paastoja-vahenta-
vat-ja-digitalisaatiota-edistavat-lakiesitykset.

52 HE 139/2022 vp, s. 129.

53 HE 139/2022 vp, s. 169.
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8 Yhteenveto ja johtopaatokset

Ymparistonsuojelulainsaadantd perustuu ensisijaisesti ympariston pilaantumisen vaaraa aiheut-
tavan toiminnan ennakkovalvontaan. Ennakkovalvonnan alaiset hankkeet on lueteltu ymparis-
tonsuojelulain liitteissa. Golfkenttahankkeet eivat ole suoraan lain hankeluetteloiden perusteella
luvanvaraisia toimintoja, mutta luvanvaraisuus tulee arvioitavaksi hankkeesta aiheutuvien ta-
pauskohtaisten vaikutusten perusteella. Ymparistdnsuojelulain mukainen ymparistélupa voi tulla
kyseeseen, jos hankkeesta saattaa aiheutua YSL 27.2 §:n mukaista vesistdn pilaantumista tai toi-
minnasta voisi aiheutua ojan, ldhteen tai noron pilaantumista. Toiminnasta ei saa aiheutua koh-
tuutonta rasitusta naapureille esimerkiksi melun vuoksi. Ymparistovaikutusten arviointimenette-
lysta annetun lain mukaan golfkentta ei ole lain liitteiden mukainen arviointimenettelya edellyt-
tava hanke, eika golfkentasta katsota aiheutuvan sellaisia merkittavia haitallisia ymparistdvaiku-

tuksia, jotka vaatisivat ymparistdvaikutusten arviointimenettelya.

Toiminnanharjoittajia sitovat ymparistonsuojelulain yleisnormit riippumatta hankkeen ymparis-
toéluvanvaraisuudesta. YSL 16 8:n mukainen maaperan pilaamiskielto ja YSL 17 §:n mukainen
pohjaveden pilaamiskielto ovat ehdottomia kieltoja, joiden rikkomiseen ei voi saada lupaa. Toi-
minnanharjoittajan tulee olla selvilla toimintansa ymparistévaikutuksista (YSL 6 8) ja jarjestettava
toiminta siten, etta pilaantumista voidaan ehkaista ennakolta ja rajoittaa seka torjua pilaantu-
mista mahdollisimman vahaiseksi (YSL 7 ja 14 8). Lisaksi toiminnanharjoittaja tulee varautua jo

ennakkoon mahdollisten onnettomuuksien ehkaisemiseksi (YSL 15 8).

Ennakkovalvontamenetelmista golfkenttahankkeita koskevat yleisimmin vesilain mukainen ve-
denottolupa ja maankaytto- ja rakennuslain mukainen toimenpidelupa. Golfkentan tarvitsema
kasteluveden maara voi olla huomattava ja tallaisella vedenotolla voi olla vaikutusta vesistdn ti-
laan. Vaikutus voi olla sen suurempi mita pienempi vesistd on kyseessa. Veden ottaminen on |u-
vanvaraista, mikali se voi muuttaa vesiston asemaa, syvyytta, vedenkorkeutta tai virtaamaa, ran-
taa tai vesiymparistda taikka pohjaveden laatua tai maaraa siten, ettd muutoksesta seuraa ylei-
sen tai yksityisen edun loukkaus. limoituksenvaraisuus ylittyy, jos otettava maara on yli 100 kuu-

tiometria vuorokaudessa.



31

Maankaytto- ja rakentamislain 126 a 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaan urheilupaikan rakenta-
miseen tarvitaan toimenpidelupa. Lain 2 momentin mukaan lupaa ei tarvita, jos rakentaminen
perustuu oikeusvaikutteiseen kaavaan. Korkein hallinto-oikeus on arvioinut toimenpideluvan tar-
vetta golfkentan osalta. KHO totesi, etta golfkentan rakentaminen on maankaytéllisilta ja ympa-
ristollisilta vaikutuksiltaan niin merkittava, etta rakentaminen ei voi perustua pelkastaan kaa-
vaan, vaan vaatii MRL:n mukaisen toimenpideluvan. Toimenpideluvan myéntamisen edellytyk-
sena voi olla poikkeamispaatoksen tai suunnittelutarveratkaisun saaminen, mikali golfkenttaa ei
ole nimenomaisesti kaavoitettu urheilu- ja virkistyspalvelujen alueeksi ja toiminta saattaisi vai-
keuttaa alueen tulevaa kaavoitusta tai suunnittelua. Kaavoituksen yhteydessa tulee tehda riitta-
vat selvitykset golfkenttahankkeesta ja sen toteuttamisen ymparistévaikutuksista, mukaan lukien

yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset (MRL 9 8).

Golfkenttaa verrataan usein ymparistovaikutuksiltaan peltoviljelyyn. Oikeustapausten yhtey-
dessa tehtyjen selvitysten mukaan golfkentan aiheuttamasta kuormituksesta on todettu, etta se
on korkeintaan maanviljelyksesta aiheutuvan kuormituksen suuruinen. Suurimpana erona lienee
golfkentan viherpeitteen ymparivuotisuus verrattuna peltojen muokkaukseen. Golfkentan ruoho
pyritdan pitamaan tiheana, tasaisena ja hitaasti kasvavana, kasvintuotannossa taas pyritdan no-
peaan ja suureen kasvuun. Ympadrivuotinen nurmi sitoo hiiltd maaperaan ja suotuisissa oloissa

nurmi sitoo hiiltd 40 kiloa tunnissa hehtaaria kohden.>*

Golfkentan ymparistovaikutuksiin voidaan vaikuttaa kentan vesienhallinnalla. Yhtena erityisena
keinona on sulamis- ja sadevesien keraaminen kentalla sijaitseviin altaisiin, jotka toimivat sa-
malla vesiesteina. Salaojituksella voidaan ohjata vedet altaisiin, josta se saadaan kastelujarjestel-
man kayttdon ja veden sisaltamat ravinteet kentan kayttdon. Nain vahennetadn myos valumave-
sien kulkeutumista vesistdihin. Toimivan vesienhallinnan ansiosta ymparistokuormitusta on

mahdollista vahentaa.

54 Lehtonen, Maaseudun tulevaisuus, https://www.maaseuduntulevaisuus.fi/maatalous/5a23226b-28de-
57e4-bae8-b512c326f3e0.
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Golfkentan huolellisella ja asiantuntevalla suunnittelulla saadaan golfkenttahankkeesta ekologi-
sesti, taloudellisesti ja luonnon monimuotoisuuden kannalta toimiva kokonaisuus. Ymparistdn
kannalta on tarkeaa, etta sen istuvuus ympardivaan luontoon arvioidaan jo suunnitteluvai-
heessa. Hyvalla suunnittelulla mahdollistetaan kentan hyvat peliominaisuudet ja luonnonmaise-
man sailyttaminen. Yhteisty0 eri viranomaisten kanssa jo hankkeen suunnitteluvaiheessa tuo
mukaan huomioitavat ymparisténsuojelunakodkulmat ja oikeilla valinnoilla saavutetaan myos ta-
loudellista saastoa. Valinnoilla voidaan ohjata toimintaa kohti hiilineutraalia tavoitetta ja toimin-

nasta voidaan saavuttaa jopa hiilinegatiivinen kokonaisuus.



